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Antrag -

der Abgeordneten Dr. Andreas Dressel, Jana Schiedek, Ingo Egloff, Arno Miinster,
Dr. Martin Schifer, Karl Schwinke, Juliane Timmermann (SPD) und Fraktion

Mehr Sicherheit durch weniger Waffen — Entwaffnungsstrategie endlich starten!

In der 18. Wahlperiode hat sich die Hamburgische Burgerschaft auf Antrag von SPD- und
GAL-Fraktion mehrfach mit Bausteinen einer Entwaffnungsstrategie fur unsere Stadt
beschaftigt. Die Beratung blieb durchaus nicht ohne sichtbare Ergebnisse:

¢ Nachdem der CDU-gefilhrte Senat die Einrichtung von Waffenverbotszonen (siehe
SPD-Antrage aus Drs. 18/2088 und 18/2291) lange abgelehnt hatte, wurde er
schlieRlich doch auf Bundesebene aktiv. Die Grofle Koalition auf Bundesebene
schuf daraufhin einen Rechtsrahmen fiur ein  Waffentrageverbot an
Kriminalitatsbrennpunkten, den der Hamburger Senat sehr spat — aber noch
rechtzeitig zum Birgerschaftswahlkampf — ausgeschopft hat.

e Auch der Forderung der SPD-Fraktion nach einer starkeren Reglementierung von
Anscheinswaffen hat sich der CDU-gefuhrte Senat angeschlossen. Auch insoweit
ist das Waffenrecht verscharft worden.

e Trotz massiver, kaum erklarbarer Verzégerungen ist das neue Hamburger
elektronische Waffenregister endlich volistandig und funktionsbereit — sechs Jahre
nach Ankiindigung des Projekts.

Die politisch Verantwortlichen sind gerade in diesem besonders sensiblen Bereich stets -
und ausdriicklich nicht nur nach dem schrecklichen Amoklauf von Winnenden -
verpflichtet, samtliche Regelungen und auch deren Vollzug kritisch auf den Prifstand zu
stellen und mégliche weitere Handlungsbedarfe zu hinterfragen.

Dabei ist jedoch zu bemerken, dass eventuelle Verscharfungen des Waffenrechts und
seiner Anwendungspraxis nur einen kleinen Teil der Aufarbeitung von Amokldufen an
Schulen darstellen kann. Unbestritten bleibt jedoch, dass ohne die Verfugbarkeit von
funktionsfahigen Schusswaffen solche Taten nicht begangen werden kénnen.

Fur Hamburg ist im Hinblick auf die Waffenpolitik festzustellen:

e Die von den Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten bereits seit langem
eingeforderten Waffenverbotszonen konnen nur ein erster Schritt sein. Hamburg
braucht eine Entwaffnungsstrategie fir die ganze Stadt — nicht nur fur einen
Stralenzug auf dem Kiez und einen Platz in St. Georg. Von einer Entwarnung beim
Einsatz von Messern und anderen gefahrlichen Waffen und Werkzeugen kann
keine Rede sein. Das zeigen schon die steigenden Zahlen bei den legalen Waffen
in Hamburg (vgl. Drs. 19/2569). Zu den 65.123 registrierten erfaubnispflichtigen
Waffen muss man jedoch noch eine riesige Dunkelziffer an illegalen Waffen
hinzurechnen.

« Auch die Steigerung der Waffendelikte seit 2006 um fast 40 Prozent macht den
Handlungsbedarf deutlich (vgl. Drs. 19/2569). Wurden 2006 noch 1.394 Straftaten
gegen das Walffengesetz registriert, waren es 2008 schon 1.914 — ein Anstieg von
iber 37 Prozent. Dieser Anstieg ist — auch im Zusammenhang mit der steigenden
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Waffenzah! insgesamt - besorgniserregend und nicht allein mit einer verstarkten
Kontrolldichte zu erkldren.

« Die Vorlage der Kriminalstatistik 2008 hat zudem deutlich gemacht, dass die Zahl
der Schusswaffenverwendungen im Rahmen der registrierten Kriminalitat in
Hamburg zugenommen hat: In 2008 wurde in 390 Fallen mit der Schusswaffe
gedroht (ein Anstieg von 7,7 Prozent gegenuber dem Vorjahr) und in 102 Fallen mit
der Schusswaffe auch geschossen (ein Anstieg von 8,5 Prozent gegenuber dem
Vorjahr). Dezidierte Aussagen Uber die Verwendung von Messern und anderen
Waffen lasst die Kriminalstatistik leider nicht zu, obwohl die SPD-Fraktion gerade
hier mehrfach auf mehr Transparenz gedrungen haben (vgl. z.B. Drs. 18/2291, Ziff.
2).

e Von den waffenpolitischen Ankindigungen aus dem schwarz-griinen
Koalitionsvertrag ist in der Realitdt noch nichts zu sehen. Zwar heilt es im
Koalitionsvertrag, .die mit der Waffenverbotszone St Pauli begonnene
Entwaffnungsstrategie wird fortgesetzt. Die rechtlichen und tatsachlichen
Maoglichkeiten, derartige Zonen auszuweiten, werden intensiv geprift und nach
Méglichkeit zuigig umgesetzt.” Getan hat sicht nichts, der Senat priift noch immer.

e Auch von der im Koalitionsvertrag angekindigten ,behérdentibergreifenden
sffentlichen Aufklarungskampagne, die insbesondere an Schulen ansetzen soll”, ist
bisher nichts zu sehen.

e Die Anfrage aus Drs. 19/2569 hat zwar durchaus anerkennenswerte Fortschritte
beim Vollzug des Waffenrechts in Hamburg deutlich gemacht — aber auch in
Teilbereichen Vollzugsdefizite aufgezeigt, die angegangen werden mussen.

Auch wenn sich die groBe Mehrzahl der legalen Waffenbesitzer (insbesondere Schitzen
und Jager) verantwortungsvoll und gesetzeskonform verhalt, darf nicht verkannt werden,
dass jede zusatzliche Waffe — insbesondere im Falle missbrauchlicher Verwendung und
Aufbewahrung — eine potenzielle zuséatzliche Gefahr darstellt. Gerade die massive
Prasenz und Verbreitung von funktionsfahigen Schusswaffen in Privatwohnungen ist
besorgniserregend. Deswegen muss es neben einem entschiedenen Kampf gegen den
illegalen Waffenbesitz auch Zielsetzung sein, den legalen Waffenbesitz nicht ausufern zu
lassen und maRvoll zu reduzieren, um Missbrauchsgefahren weiter einzuddmmen. Politik
und Behérden sind in der Pflicht, unter konsequenter Ausschépfung des geltenden Rechts
und punktueller Erganzung der gesetzlichen Grundlagen Gefahren und Risiken zu
minimieren und zukiinftige Opfer zu vermeiden und zu schiitzen. Auch wenn klar ist, dass
es hier keine absolute Sicherheit geben kann, muss dennoch nachgesteuert werden. Die
lange iberfallige Fertigstellung des elektronischen Waffenregisters kann Ansporn flr
Hamburg sein, hier eine Vorreiterrolle einnehmen. Jede Waffe ist eine Gefahr.

Vor diesem Hintergrund mége die Birgerschaft beschlieben:

Der Senat wird aufgefordert, folgende MaRnahmen zu ergreifen bzw. entsprechende
Initiativen zu starten:

1 Der Senat startet im Bundesrat eine weitere ,Hamburger Initiative zur
Verschirfung des Waffenrechts® mit folgenden Eck- bzw. Prifpunkten:

a. Sowohl in Erfurt als auch in Winnenden war die unsachgemale
Aufoewahrung von Schusswaffen ursachlich dafur, dass die Tater an die
Tatwaffen gelangen konnten. Nach der geltenden Regelung in § 36 Abs. 3
Waffengesetz ist der zustdndigen Behorde die sichere Aufbewahrung auf
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Verlangen nachzuweisen. Diese Regelung muss dringend verbindlicher
gestaltet werden: Die sichere Aufbewahrung muss vom Waffenbesitzer
gegeniiber der Waffenbehérde oder einer entsprechend beliehenen
Institution (z.B. TUV) zwingend und durch qualifizierte Bestatigung in
regelmafigen Abstinden (z.B. drei Jahre) und bei sich verandernden
Umstinden nachgewiesen werden. Der qualifizierte Nachweis ist
gebiihrenpflichtig; der Waffenbesitzer hat kostendeckende Gebiihren zu
entrichten.

. Nach dem geltenden Waffenrecht ist die nicht ordnungsgemale
Aufbewahrung von Schusswaffen als Ordnungswidrigkeit mit einem
BuRgeldrahmen bis 10.000 Euro ausgestaltet. Gemessen an dem
Gefahrenpotential ist dieser BuBgeldrahmen auf 50.000 Euro zu erhéhen.

. Fur die Erteilung einer Erlaubnis zum Erwerb und Besitz einer Schusswalffe
ist zum Nachweis der personlichen Eignung auf eigene Kosten auch bei tiber
25jahrigen Antragstellern ein fachérztliches oder fachpsychologisches
Zeugnis (ber die geistige Eignung zum Besitz von Waffen vorzulegen (§ 6
Waffengesetz).

. Nach geltendem Recht hat die Waffenbehdrde keine wirksame Handhabe,
um die Anzahl von Waffen bei einem Sportschiitzen zu begrenzen. Vor
diesem Hintergrund ist zu prufen, ob z.B. durch Festlegung angemessener
Obergrenzen fiir den Waffenbesitz oder Verdnderungen bei der
Erwerbsstreckung nach § 14 Abs. 2 WaffG verhindert werden kann, dass die
entsprechenden Waffenbestande immer gréfer werden. Die Prufung sollte
sich auch auf entsprechende Regelungen fir Jager beziehen.

. Mit der gegenwartig geitenden Fassung des Waffengesetzes ist der
Waffenerwerb von den in § 14 Abs. 4 Waffengesetz genannten
Schusswaffen fur Sportschitzen véllig losgelost vom Bedirfnisprinzip
freigegeben. Das Waffengesetz muss an dieser Stelle so geéndert werden,
dass der Erwerb dieser Schusswaffen fir organisierte Sportschltzen nur
dann méglich ist, wenn sie diese Waffen zur Ausiibung ihres organisierten
Schieflsports  unmittelbar  benétigen.  Eine  solche klarstellende
Bediirfnisregelung ist nétig, um das bloBe Anhaufen von Schusswaffen zu
verhindern.

Im SchieRsport werden zunehmend groRkalibrige Waffen verwendet. Diese
Entwicklung wird dadurch begtinstigt, dass von den SchieBsportverbanden
laufend neue Disziplinen entwickelt werden, die mit schweren, d.h.
groRkalibrigen / durchschlagsstarken Waffen geschossen werden. ist eine
SchieRsportdisziplin anerkannt, bleibt den Waffenbehdrden nichts anderes
Ubrig, als den Waffenerwerb fiir Sportschitzen anzuerkennen. Die
Eingriffsmaglichkeit des Bundesinnenministeriums aus § 15a Abs. 4 WaffG
hat nicht zu einer Begrenzung der Schiefisportordnungen bzw. der
genannten Schusswaffen gefuhrt. Das ist ein gefahriicher Trend: Es muss
daher gepriift werden, wie der Einsatz bestimmter Waffen stirker auf
diejenigen Gruppen begrenzt werden kann, fir die sie entwickelt
wurden (z.B. Polizei und Militér).
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g. Die Regelungen fir das ausnahmsweise SchieBen durch Minderjdhrige
auf SchieRstatten (insbesondere § 27 Absatz 3 Waffengesetz) sind zu
uberpriifen. Gerade der Waffenzugang von Jugendlichen ist einzuschranken.

h. Kauf und Verkauf von Gas- und Schreckschusswaffen sollen weiter
erschwert werden: Nicht erst das Mit-sich-Fihren, sondern bereits der
Erwerb einer Gas- und Schreckschusswaffe soll an die Prifung der
Zuverlassigkeit bzw. ein polizeiliches Fulhrungszeugnis und die personliche
Eignung des Kaufers gebunden werden (8§ 5, 6 Waffengesetz); zudem ist
der Verkauf so genannter Scheinwaffen (Gas- und Schreckschusswaffen)
auf solche Geschifte zu beschranken, die auch die Erlaubnis besitzen, mit
genehmigungspflichtigen Waffen zu handeln. Eine zwingende Registrierung
solcher Waffen beim Verkauf ist vorzusehen. Die birgerschaftlichen
Beratungen in der 18. Wahlperiode haben dargelegt, wie grof die
Verletzungsgefahren beim Einsatz dieser Waffen sind.

i. Weitergehende Restriktionen fiir Hieb- und StoBwaffen bleiben
unumganglich. Im Lichte der Erfahrungen mit den Waffenverbotszonen und
der weiteren Rechtspraxis muss geprift werden, inwieweit ein
weitergehendes Verbot samtlicher Arten von Hieb- und Stoflwaffen sowie
Spring- und Falimessern, die einzig dem Zweck dienen, andere zu verletzen,
méglich ist (durch Einfugung in die Aufzahlung der verbotenen Waffen in
Anlage 2 zu § 2 Abs. 2 bis 4 Waffengesetz). Um dieses Verbot praktikabel zu
halten, sind Taschenmesser und andere Gegensténde des taglichen Bedarfs
davon selbstverstandlich nicht erfasst.

Gegenliber den mit Waffen handelnden Geschéften soll mit Gesprachen,
Selbstverpflichtungen und Zertifizierungen darauf hingewirkt werden, dass Waffen
aus Schaufenstern - in  einem ersten Schritt zumindest in den
Waffenverbotszonen - verdrangt werden. Gerade in Waffenverbotszonen ist die
Werbung fur Waffen inakzeptabel.

Im Zuge der waffenrechtlich verbindlichen Regeliiberpriiffung der
Erlaubnisinhaber mindestens alle drei Jahre sollen die personliche Eignung und
Zuverlassigkeit der Betroffenen nicht nur automatisiert, sondern auch durch
personliches, direktes Nachfassen bei den Erlaubnisinhabern geprift werden.
Viele im Personlichen liegende, aber durchaus gefahrliiche Eignungs- und
Zuverlassigkeitszweife! lassen sich nicht einfach nach Aktenlage entscheiden.

Angesichts der fundamentalen Risiken, die sich aus einer unsicheren
Aufbewahrung von Waffen ergeben, soll nicht nur im gewerblichen Bereich,
sondern auch bei privaten Waffenbesitzern durch vermehrte Besichtigungen bei
den Erlaubnisinhabern vor Ort tberprift werden, ob den waffenrechtlichen
Aufbewahrungspftichten entsprochen wird. Gerade bei den privaten
Erlaubnisinhabern darf nicht einfach auf deren Selbstauskiinfte vertraut werden,
da sonst die Gefahr besteht, dass gefdhrliche schwarze Schafe unentdeckt
bleiben.

Das Hamburger elektronische Waffenregister soll so weiterentwickelt werden,
dass auch ein effizientes und fiir Parlament und Offentlichkeit transparentes
Controlling der Hamburger Vollzugspraxis beim Waffenrecht moglich wird. Bisher
gibt es etwa Uber Zahl und Ergebnisse der Priifungen der Zuverlassigkeit von
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Erlaubnisinhabern und der sicheren Aufbewahrung von Waffen keinerlei Daten.
Damit wird die Beurteilung der Effizienz der Vorschriften unnétig erschwert.

Das Waffenrecht ist in Hamburg - gerade hinsichtlich seiner stdrkeren
Restriktionen — auch im Ubrigen nachhaltig und konsequent umzusetzen,
insbesondere das vollstandige Verbot von Waffen bei &ffentlichen
Veranstaltungen, Vergnigungen, Volksfesten, Sportveranstaltungen, Messen
oder Markten (§ 42 Waffengesetz) nachdricklich zu Uberwachen und Verstblle
gegen das Waffengesetz, seien es Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,
konsequent zu ahnden.

Konsequent durchzusetzen ist auch das Verbot jeglicher Waffen an Schulen (§
31 Abs. 3 Schulgesetz), indem insbesondere die Lehrerinnen und Lehrer
unterstiitzt und ausreichend auf ihre Kompetenz aus § 49 Abs. 1 Schulgesetz
hingewiesen werden, in geeigneten Fallen bei Anhaltspunkten in mitgefGhrten
Sachen oder der Kleidung nach Waffen zu schauen und diese sicherzusteilen.

Es ist zu prifen, ob und inwieweit gefahrdete Discotheken und Szenelokalitdten
starker  verpflichtet werden  kénnen, konkrete  und verbindliche
Sicherheitskonzepte (ggf. in Kooperation mit der Polizei) zu erarbeiten, in denen
die Betreiber gegeniiber den Behdrden darlegen missen, welche MaBnahmen
sie gegen Gewaltdelikte und Waffen, gegen Drogen und UbermaBigen
Alkoholkonsum treffen.

Bis spatestens Juni 2009 ist eine behodrdenubergreifende, die vorgenannten
MaBnahmen offentlichkeitswirksam begleitende Kampagne ,,Hamburg rustet
abl“ zu starten, die insbesondere an Schulen und in Jugendeinrichtungen
Wirkung entfalten soli.

Der Birgerschaft ist bis zum 31. August 2009 iiber die Umsetzung der
Mafinahmen zu berichten.



